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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA KOD
TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
Sprje€avanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drudtava u vlasniStvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija).

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 5. prosinca 2016. do 22. ozujka 2017.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je revizija ucinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drustava u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podruéju Zupanije.
Postupci revizije su provedeni od 17. studenoga 2014. do 9. travnja 2015.

Revizijom je bilo obuhvaceno pet trgovacka drustava i to: Flora Vtc d.o.o., Virovitica,
za obavljanje komunalnih djelatnosti, Papuk d.o.o., Orahovica, za obavljanje komunalnih
djelatnosti, Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca, za obavljanje komunalnih djelatnosti,
Virkom d.o.0., Virovitica, za javnu vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda te
Komrad d.o.o., Slatina, za vodne djelatnosti. Navedena drustva su bila izabrana jer se
Zeljelo utvrditi poduzimaiju li drusStva aktivnosti i mjere kako bi uspostavila i razvila sustav
unutarnjih financijskih kontrola i etiCke kodekse u svakodnevnom poslovanju te sprijecila
pojavljivanje prijevara.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijecila prijevare

- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjesnost rukovoditelja
i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi $to prije otkrila prijevare.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da sva trgovacka druStva, obuhvacena revizijom
uCinkovitosti, poduzimaju aktivnosti kako bi sprijeCila i otkrila prijevare, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja.

Revizijom su utvrdene slabosti i propusti koje se odnose na politike i postupke za
sprijeCavanje prijevara, sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te
analiticke i druge postupke za otkrivanje prijevara. Dane su preporuke za otklanjanje
slabosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba preporuka
pridonijela uspostavi standarda ponaSanja kako bi se smanijio rizik pojave prijevare,
povecanju svjesnosti rukovoditelja i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara kao
i njihovu obvezu da izvijeste 0 sumnji na prijevare te poboljSanju sustava razotkrivanja
nepravilnosti i izvjeS€ivanja o sumnji na prijevaru.

Cilievi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza revidiranim subjektima su upuéeni upiti i
zatrazeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka je potvrdena
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile provedene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuéi napredak jer je od
15 danih preporuka, devet preporuka provedeno, a Sest nije provedeno. Drustva su
postigla napredak u podrucjima politike i postupci za sprjeCavanje prijevara te sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara. Pozitivan uc€inak nije ostvaren u
podrucju analitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drusStvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

S Provedba preporuka
Naziv drustva U.kupm broj
danih preporuka Provedene Neprovedene

Flora Vtc d.o.o., Virovitica 2 0 2
Papuk d.o.0., Orahovica 5 3 2
Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca 3 2 1
Virkom d.o.0., Virovitica 1 1 0
Komrad d.o.0., Slatina 4 3 1
Ukupno 15 9 6

% provedbe 100,0 60,0 40,0

1.1.

2.1.

Flora Vtc d.o.o., Virovitica
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporu¢eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa od strane tijela upravljanja kako bi se sprijeCilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka nije provedena. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara
Preporuceno je preispitati opravdanost i uestalost odobravanja stimulacija.

Preporuka nije provedena. U prosincu 2015. drustvo je donijelo izmjene i dopune
Pravilnika o radu koje se, izmedu ostalog, odnose na izmjene i dopune odredbi o
odobravanju stimulacija. Izmjenama i dopunama je utvrdeno da drustvo stimulacije
moZe odobravati u visini 10,0 %, 15,0 % ili 20,0 % na osnovnu plac¢u i to kada
zaposlenici postizu iznadprosjecne rezultate u obavljanju poslova te usvajaju znanja i
sposobnosti. U 2016. stimulacije su za svaki mjesec odobrene i isplacene upravitelju
drustva, rukovoditelju sluzbe radunovodstva i financija, rukovoditelju sluzbe
trgovacke djelatnosti te referentici za evidenciju. Za jedanaest mjeseci stimulacije su
dobili rukovoditelj sluzbe za korisni otpad, rukovoditelj sluzbe za komunalni i
neopasni otpad i odlagaliSte otpada te voditeljica planiranja, analize i marketinga.
Tajnica i zaposlenik na utovaru i istovaru otpada su dobili stimulacije za deset
mjeseci, a dva vozafa specijalnog vozila te zaposlenica na sortiranju otpada za
devet mjeseci. Prijedlozi za stimulaciju sadrze visinu stimulacije u postotku i pisano
obrazlozZenje rukovoditelja sluzbi, odnosno direktora o opsegu i kvaliteti obavljenog
rada u mjesecu za koji su stimulacije odobrene. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.
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Papuk d.o.o., Orahovica
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara
Preporu€eno je op¢im aktom urediti koriStenje sluzbenih mobilnih telefona i vozila.

Preporuka je provedena. Drustvo je u ozZujku 2016. donijelo Odluku o uvjetima
koriStenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, poslovnih kreditnih kartica,
sredstava reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja. Navedenom
Odlukom je, izmedu ostalog, odredeno tko moze koristiti sluzbene mobilne telefone,
nacin kontrole potroSnje te da svi sluzbeni mobilni telefoni moraju biti umrezeni. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporu€eno je ocjenjivati funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka je provedena. Drustvo je u oZujku 2016. sastavilo lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva i druge
pravne osobe utvrdene u Registru trgovackih druStava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti. Direktor je potvrdio zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraCunom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava. Trgovacko drustvo za reviziju je obavilo reviziju
financijskih izvjeStaja drustva za 2015. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je razvijati odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka je provedena. Donesena je Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih
automobila, mobilnih telefona, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacCinu odobravanja sluzbenih putovanja. Drustvo je donijelo Antikorupcijski plan
kojim je, izmedu ostalog, utvrdilo prioritetna podrucja u borbi protiv korupcije. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa od strane tijela upravljanja kako bi se sprijecilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka nije provedena. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je, pri zapoSljavanju, postupati na nacin da radna mjesta budu
primjereno odobrena, oglaSavana na transparentan i konkurentan nacin te da odabir
odgovarajuceg zaposlenika bude proveden na temelju intervjua, preporuka i provjere
Cinjenica navedenih u zivotopisima.

Preporuka nije provedena. Drustvo je obrazlozilo da tijekom 2015. i 2016. nije
zapoSljavalo na neodredeno radno vrijeme. Tijekom 2016., zbog povecanja obujma
posla, dvije osobe (spremacica i zaposlenik na odvozu otpada) su zaposlene na
odredeno radno vrijeme. Zaposlenik na odvozu otpada je i prethodnih godina bio
zapo$ljavan u drustvu na poslovima odvoza otpada. Kandidati su zaposleni na
temelju provedenih intervjua i radnog iskustva. O obavljenim razgovorima s
kandidatima nisu sastavljeni zapisnici niti su donesene odluke o zapoS$ljavaniju.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Komunalno Pitomaéa d.o.0., Pitomaca
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuceno je sastavljati izvjeS¢a o obavljenim nadzorima rada zaposlenika.

Preporuka je provedena. Drustvo je u rujnu 2016. donijelo Odluku o nadzoru rada
zaposlenika kojom je odredeno da voditelji odjela ili poslovode provode nadzor nad
radom zaposlenika te o tome tromjesec¢no izvjestavaju direktora. Do konca 2016. su
provedeni nadzori u odjelu raCunovodstva i na poslovima odrZzavanja zelenih
povrSina, upravljanja skelom, odvozu otpada te groblju. Neposredno nadredeni
zaposlenici su, o provedenim nadzorima, sastavili izvjeS¢a i dostavili ih direktoru. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo je sastavilo Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
2015. U lipnju 2016. imenovan je novi direktor drustva. Direktor, koji je obnaSao
duznost do 31. svibnja 2016., nije sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilikom
primopredaje duznosti. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa od strane tijela upravljanja kako bi se sprijecilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor drustva je u prosincu 2016. donio Odluku o
odobravaniju financijskih transakcija. Navedenom Odlukom je utvrdeno da financijske
transakcije do 250.000,00 kn odobrava direktor, a za financijske transakcije vece od
250.000,00 kn drustvu je potrebna prethodna suglasnost Nadzornog odbora.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Virkom d.o.o., Virovitica
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporu¢eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa od strane tijela upravljanja kako bi se sprijecCilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka je provedena. Clanovi Skupstine su na sjednici 20. prosinca 2016. donijeli
zaklju€ak o izmjeni i dopuni DruStvenog ugovora u dijelu koji se odnosi na obavljanje
poslova Uprave (na vlastitu odgovornost, samostalno i bez ograni¢enja). Izmjenama i
dopunama su utvrdeni poslovi za Cije je obavljanje Upravi potrebna prethodna
suglasnost Skupstine i Nadzornog odbora. Prethodna suglasnost je potrebna u
poslovima kupnje i prodaje nekretnina i trajne imovine drustva (za vrijednost
nekretnina od 1/5 i viSe temeljnog kapitala), pri zaklju€ivanju poslova pojedinacne
vrijednosti veCe od 1/5 i viSe temeljnog kapitala drustva, obavljanju financijskih
transakcija u iznosu ve¢em od 500.000,00 kn te zaduzivanju drustva u iznosu vecem
od 2.000.000,00 kn. Do vremena obavljanja provjere preporuka, drustvo nije
podnijelo zahtjev za upis promjena upisanih podataka u sudskom registru. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.

Komrad d.o.o., Slatina
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuceno je sastavljati izvjeS¢a o obavljenim nadzorima rada zaposlenika.

Preporuka je provedena. Drustvo je u prosincu 2015. donijelo Pravilnik o ocjenjivanju
rezultata rada zaposlenika na temelju kojega su zaposlenici ocjenjivani. Tijekom
2016. direktor je ocjenjivao rad zaposlenika na temelju prijedloga neposredno
nadredenih zaposlenika. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka je provedena. Drustvo je u oZujku 2016. sastavilo Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva i druge
pravne osobe utvrdene u Registru trgovackih druStava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti. Drustvo ima medunarodne
certifikate za sustave upravljanja kvalitetom, okoliSem, sigurnosti vode te sustav za
zastitu upravljanja rizicima za zdravlje i sigurnost na radu. Trgovacko drustvo za
certifikaciju je provelo nadzorni audit nad sustavom upravljanja zdravljem i sigurnosti
na radu kojim je utvrdilo da nema nesukladnosti. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.
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1.3. Preporu€eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih

2.1.

iznosa od strane tijela upravljanja kako bi se sprijeCilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa uspostavilo na nacin da, u skladu odredbama Drustvenog ugovora,
za odluke o kupnji i prodaji dugotrajne imovine, ulaganju u dugotrajnu imovinu,
zaduzZenju i jamstvima vecCe od 600.000,00 kn, otudivanju nekretnina druStva te
upisivanju hipotekarnih i fiducijarnih prava na imovini drustva, direktor treba
prethodnu pisanu suglasnost Skupstine. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

PreporuCeno je, pri zapoSljavanju, postupati na naCin da radna mjesta budu
primjereno odobrena, oglasavana na transparentan i konkurentan nacin te da odabir
odgovarajuceg zaposlenika bude proveden na temelju intervjua, preporuka i provjere
Cinjenica navedenih u Zivotopisima.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da je zapoSljavanje obavljano bez
provedenog natjecaja, ali na temelju uvida u dostavljene zamolbe i Zivotopise. 1zbor
najboljeg kandidata je proveden na temelju intervjua, preporuka i provjerom €injenica
navedenih u Zivotopisu o ¢emu nisu sastavljeni zapisnici. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.



. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju je obavio provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrugju Zupanije. Od 15 danih
preporuka, devet je provedeno, a Sest preporuka nije provedeno. Drzavni ured za reviziju
ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak.

U provjeri provedbe danih preporuka pozitivni ucinci su ostvareni u drustvu Papuk
d.o.o., Orahovica donoSenjem opceg akta kojim je uredeno koristenje sluzbenih mobilnih
telefona i vozila te razvijanjem odgovarajucih protumjera i akcijskih planova kako bi
upravljalo rizicima. Drustva Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca i Komrad d.o.o., Slatina
su sastavljala izvjeS¢a o obavljenim nadzorima rada zaposlenika. Funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola su ocjenjivala drustva Papuk d.o.0., Orahovica i Komrad d.o.o., Slatina.
Odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa od strane tijela upravljanja su
uspostavila drustva Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca, Virkom d.o.0., Virovitica i
Komrad d.o.o., Slatina.



